
deve evi den te men te mu dar a sua ori en ta ção, por que
ele con ti nua in sis tin do nas pri va ti za ções, a exem plo
do es cân da lo do Pa ra ná; con ti nua tra tan do a ques tão
do su pe rá vit pri má rio com o mes mo ri gor e, por úl ti -
mo, quer con ce der esse ri dí cu lo au men to para os ser -
vi do res pú bli cos.

É pre ci so que o Con gres so Na ci o nal tome a ini -
ci a ti va de fa zer mu dan ças que o Go ver no não mos tra
dis po si ção para fa zer, por que o ce ná rio mu dou, agra -
vou-se in ter na ci o nal e re gi o nal men te com a pres são
que a Argen ti na está so fren do. Aque le país será le va -
do, mu i to pro va vel men te, a uma ren di ção que atin gi rá 
o Bra sil e que tra rá con se qüên ci as mu i to ne ga ti vas
para o nos so País. Essa é que é a ver da de!

Era o que eu ti nha a di zer, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra ao pró xi mo ora dor ins cri to,
Se na dor José Edu ar do Du tra, como Lí der, por cin co
mi nu tos.

O SR. JOSÉ EDUARDO DUTRA (Blo co/PT –
SE. Como Lí der. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si -
den te, Srªs e Srs. Se na do res, em meu nome e em
nome do meu Par ti do, eu gos ta ria de pres tar so li da ri -
e da de aos ser vi do res pú bli cos fe de ra is que ini ci am
um mo vi men to que ob je ti va ga ran tir a re po si ção das
per das sa la ri a is im pos tas há sete anos.

A de ci são do Go ver no de pro por um re a jus te de
3,5%, na ver da de, é um es cár nio aos ser vi do res pú -
bli cos do nos so País, pois a gran de ma i o ria de les não 
re ce be qual quer re a jus te há apro xi ma da men te sete
anos.

O Go ver no ten tou não obe de cer a uma im po si -
ção cons ti tu ci o nal, já que a pro pos ta de emen da
cons ti tu ci o nal da re for ma ad mi nis tra ti va, apro va da
nas duas Ca sas, in clu si ve, nes se caso es pe cí fi co,
com o voto fa vo rá vel da ban ca da go ver nis ta, es ta be -
le ce a obri ga to ri e da de de re a jus tes sa la ri a is anu a is
para os ser vi do res pú bli cos.

Ini ci al men te, o Go ver no ten tou fin gir-se de mor -
to com re la ção a esse dis po si ti vo cons ti tu ci o nal, mas,
pos te ri or men te, o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral de ci diu
que o prin cí pio es ta be le ci do na Cons ti tu i ção de ve ria
ter apli ca ção ime di a ta. O Go ver no, en tão, en vi ou
essa pro pos ta, ab so lu ta men te ri dí cu la, de au men to
de 3,5%, para di zer que está cum prin do a Cons ti tu i -
ção. Dis se ain da que di ver sas ca te go ri as, que um
sem-número de ser vi do res pú bli cos teve re a jus te
nes se pe río do. Po rém, há con tro vér sia, in clu si ve em
re la ção ao nú me ro de ser vi do res que teve re a jus te
nes se pe río do. Inde pen den te men te dis so, o fato in -
con tes tá vel é que a ma i o ria ab so lu ta dos ser vi do res

pú bli cos fe de ra is não teve qual quer re a jus te sa la ri al
nos úl ti mos sete anos. Por tan to, o ín di ce de 3,5% é
um es cár nio, e a gre ve é ab so lu ta men te jus ta e ne -
ces sá ria. Por isso, me re ce a so li da ri e da de do nos so
Par ti do.

Re gis tro in clu si ve que, se gun do in for ma ções
dos jor na is de Ser gi pe, nos so Esta do – meu e de V.
Exª, que, nes te mo men to, está pre si din do a ses são –, 
di ver sas ca te go ri as de ser vi do res es tão ade rin do a
essa gre ve. No caso de Ser gi pe, ser vi do res da DRT;
da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de; da Esco la Téc ni ca
Fe de ral; da Uned, no Mu ni cí pio de La gar to, e da
Esco la Fe de ral Agro ter ra, de São Cris tó vão, além de
ser vi do res téc ni cos da Uni ver si da de Fe de ral de Ser -
gi pe, que, a exem plo de di ver sos ou tros Esta dos, já
es ta vam em gre ve.

Além dis so, se gun do in for ma ções, hoje ha ve rá
as sem bléi as dos ser vi do res do Iba ma, do Incra, do
DNER, do Mi nis té rio da Agri cul tu ra e da Re ce i ta Fe -
de ral, que po de rão tam bém ade rir a essa gre ve ab so -
lu ta men te jus ta, que, como eu já dis se, me re ce todo o 
nos so apo io e so li da ri e da de.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.
O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -

res) – Ape lo às Srªs Se na do ras e aos Srs. Se na do res
que se en con tram em seus ga bi ne tes que ve nham ao
ple ná rio, uma vez que, da qui a pou co, es ta re mos
dan do iní cio a vo ta ção no mi nal com efe i to ad mi nis tra -
ti vo.

So bre a mesa, pro pos tas de Emen da à Cons ti -
tu i ção que se rão li das pelo Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor
Car los Wil son.

São li das as se guin tes:

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO
Nº 25 DE 2001

Alte ra o art. 236 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral para vin cu lar os car tó ri os de re gis -
tro de imó ve is ao ser vi ço pú bli co mu ni ci -
pal e do Dis tri to Fe de ral.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te Emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º O art. 236 da Cons ti tu i ção Fe de ral pas sa
a vi go rar acres ci do do se guin te § 4º: 

“§ 4º Fi cam ex ce tu a dos os ser vi ços de 
re gis tro de imó ve is, que me di an te lei es ta -
du al ou da Câ ma ra Le gis la ti va, se rão exer -
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ci dos di re ta men te pe los Mu ni cí pi os ou pelo
Dis tri to Fe de ral“. (AC)

Art. 2º Esta Emen da à Cons ti tu i ção en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

O art. 236 da Cons ti tu i ção Fe de ral de ter mi na
que os ser vi ços no ta ri a is e de re gis tro são exer ci dos
em ca rá ter pri va do, por de le ga ção do po der pú bli co.
O dis po si ti vo re quer in ter pre ta ção se re na, e não aço -
da da,por que a de le ga ção não pode ser de na tu re za
com pul só ria, pois se as sim fos se a atri bu i ção no ta ri al
só po de ria ter na tu re za pri va da, ne ces sa ri a men te.

Sen do as sim, a exe ge se do dis po si ti vo cons ti tu -
ci o nal re ve la an ti no mia fla gran te, pos to que a de le ga -
ção de com pe tên cia ca rac te ri za-se pelo exer cí cio de
uma fa cul da de, e não pela com pul so ri e da de. O po der 
pú bli co tem a fa cul da de de de le gar po de res, den tre
os de seu do mí nio, mas não o de ver ou a obri ga ção
de de le gar.

Di an te dis so, im põe-se o apri mo ra men to da re da -
ção do re fe ri do art. 236, pois é im pró pria, por an ti nô mi -
ca, a in ter pre ta ção que lhe tem sido dada, de que os
ser vi ços no ta ri a is de vem ser exer ci dos ex clu si va men te
em ca rá ter pri va do, por for ça de de le ga ção.

Os ser vi ços no ta ri a is afi gu ram-se como be nes -
ses in jus ti fi cá ve is, res quí cio pa tri mo ni a lis ta da épo ca
em que os prín ci pes pre mi a vam seus le a is com pre -
ben das. Re cen te men te, par ti ci pa mos de dis cus sões
po lê mi cas so bre agra tu i da de das cer ti dões de nas ci -
men to, quan do se pro cu ra va afir mar o di re i to ci da dão
de se pos su ir o re gis tro sem ônus e, de ou tro lado, de -
se nha vam-se re sis tên ci as pe los car tó ri os. Cer ta men -
te, se fos se o po der pú bli co o emis sor das cer ti dões e
res pon sá vel pe los ser vi ços no ta ri a is, se ria fá cil apli -
car a gra tu i da de, a par tir da co la bo ra ção com a rede
de sa ú de pú bli ca. Esse é ape nas um exem plo dos
ma les acar re ta dos por essa ins ti tu i ção ul tra pas sa da
do car tó rio.

No caso es pe cí fi co do ser vi ços de re gis tro de
imó ve is, em todo o País há de nún ci as de prá ti ca de ir -
re gu la ri da des, como o ilus tram a re com pra do lo sa, a
re tro ven da sem a re a li za ção da edi fi ca ção pac tu a da
e com o ob je ti vo de per cep ção de va lo res a tí tu lo de
re pa ra ção de da nos, além de inú me ras ou tras fra u -
des quo ti di a na men te per pe tra das con tra o po der pú -
bli co, mu i tas de las sob a le niên cia ou o com pa drio
dos ta be liães.

Por tan to, es ses ser vi ços não só one ram a trans -
fe rên cia da pro pri e da de, per mi tin do tão-somente a lo -
cu ple ta ção pri va da sem ge rar em con tra par ti da be ne -
fi ci os pú bli cos; como tam bém re ti ram dos agen tes pú -
bli cos a ca pa ci da de de im por tri bu tos, pelo pri vi lé gio
da in for ma ção de que se be ne fi ci am es ses en tes pri -
va dos.

O ob je ti vo des ta Pro pos ta é adap tar o tex to
cons ti tu ci o nal a fim de en tre gar ao po der Mu ni ci pal a
prer ro ga ti va de re gis trar imó ve is, me di an te le gis la ção 
es ta du al ou dis tri tal, no caso do Dis tri to Fe de ral, re a -
fir man do o di re i to ci da dão e am pli an do a es fe ra pú bli -
ca onde ela deve de fato atu ar.

Sala das Ses sões,22 de agos to de 2001. – Se -
na dor Ro ber to Fre i re – Se bas tião Ro cha – José
Fo ga ça – Álva ro Dias – José Agri pi no – Na bor Jú -
ni or – La u ro Cam pos – Pa u lo Har tung – Ge ral do
Cân di do – Emí lia Fer nan des – Car los Wil son –
Bel lo Par ga – Le o mar Qu in ta ni lha – José Alen car
– Ju vên cio da Fon se ca – Ro ber to Sa tur ni no – Pe -
dro Si mon – He lo í sa He le na – Jo nas Pi nhe i ro –
Anto nio Car los Va la da res – Ma gui to Vi le la – Tião
Vi a na – José Edu ar do Du tra – Lú cio Alcan ta ra –
Ade mir Andra de – Ma ri na Sil va.

LEGISLAÇÃO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

Cons ti tu i ção da Re pú bli ca Fe de ra ti -
va do Bra sil

....................................................................................
Art. 236. Os ser vi ços no ta ri a is e de re gis tro são

exer ci dos em ca rá ter pri va do, por de le ga ção do po -
der pú bli co.

§ 1º Lei re gu la rá as ati vi da des, dis ci pli na rá a
res pon sa bi li da de ci vil e cri mi nal dos no tá ri os, dos ofi -
ci a is de re gis tro e de seus pre pos tos, e de fi ni rá a fis -
ca li za ção de seus atos pelo Po der Ju di ciá rio.

§ 2º Lei fe de ral es ta be le ce rá nor mas ge ra is para 
fi xa ção de emo lu men tos re la ti vos aos atos pra ti ca dos 
pe los ser vi ços no ta ri a is e de re gis tro.

§ 3º O in gres so na ati vi da de no ta ri al e de re gis -
tro de pen de de con cur so pú bli co de pro vas e tí tu los,
não se per mi tin do que qual quer ser ven tia fi que vaga,
sem aber tu ra de con cur so de pro vi men to ou de re mo -
ção, por mais de seis me ses.
....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e 
Ci da da nia.)
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