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Parecer da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n2 25, de 2001, que altera o art. 236 da Constituicdo Federal para vincular os
cartorios de registro de imoveis ao servico publico municipal e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES
| — RELATORIO

Chega a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 25, de 2001, de autoria do
Senador Roberto Freire e outros, que acrescenta paragrafo ao art. 236 da Constituicdo, com o fito
de transferir para os municipios o exercicio dos servicos de registro de imoveis, sem possibilidade
de delegacdo, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou do Distrito Federal.

Justificando a iniciativa, os autores esclarecem, inicialmente, que a correta interpretacdo do art.
236 do Estatuto Politico leva a conclusdo de que a delegacdo, pelo Poder Publico, dos servigos
notariais e de registro, para que estes sejam exercidos em carater privado, ndo é obrigatdria,
porque a delegacdo ndo pode ser de natureza compulséria. Ao contrdrio, a delegacdo de
competéncia caracteriza-se pelo exercicio de uma faculdade.

Asseveram que 0s servicos notariais se afiguram como benesses injustificaveis que representam
resquicio patrimonialista da época em que os principes premiavam seus leais com prebendas.
Além disso, em discusses polémicas, como a relativa a gratuidade das certidGes de nascimento,
verifica-se a resisténcia dos cartérios, o que faz acreditar que, se o préprio Poder Publico
exercesse 0s servicos, a gratuidade seria mais facilmente aplicada.

Quanto aos registros de imoveis, destacam que, em todo o Pais, hd denuncias de pratica de
irregularidades, muitas delas com a leniéncia ou o compadrio dos tabelides. Esses servicos ndo so
oneram a transferéncia da propriedade, permitindo a locupletacdo privada sem contrapartida de
beneficios publicos, mas também retiram do Poder Publico a capacidade de impor tributos, em
vista do privilégio da informacdo de que gozam esses entes privados.

A proposta ndo se ofereceram emendas.
Il — ANALISE

A esta Comissdo, consoante o art. 356, do Regimento Interno do Senado Federal, compete emitir
parecer sobre propostas de emenda a Constituicdo.

A iniciativa encontra legitimidade no art. 60, inciso |, da Constituicdo, que exige proposta de pelo
menos um terco dos membros de uma das Casas do Congresso Nacional para que se possa
emenda-la. Esse requisito estd plenamente cumprido, porquanto vinte e sete Senhores Senadores
subscreveram a proposicdo.

Ao Congresso Nacional estd afeto o Poder Constituinte derivado, sendo, pois, o foro competente
para apreciacdo e cabal deliberagdo sobre matéria legislativa que envolva mudanca no Estatuto
Supremo.

A proposta ndo tende a abolir nenhum dos assuntos arrolados no § 42 do art. 60. Tampouco
afronta qualquer principio supraconstitucional ou mesmo disposi¢ces do Regimento Interno do
Senado, podendo, portanto, ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legislativo.

Quanto ao mérito da proposicdo, muitos aspectos necessitam de andlise mais acurada. E também
nossa a preocupacdo do incansavel Senador Roberto Freire. Ndo sdo raras as denuncias de
irregularidades nos servicos de registro de iméveis, tanto por despreparo de alguns titulares como



por conluio daqueles que receberam a delegacdo como favor de autoridades e, por isso mesmo,
ndo dispéem da independéncia necessdria para recusar a lavratura de atos fraudulentos
solicitados por indicacdo dessas mesmas autoridades.

Felizmente, desde a promulgacdo da atual Carta Constitucional, o preenchimento de qualquer
vaga nos servicos notariais e de registro somente pode ser feito mediante concurso publico de
provas e titulos ou concurso de remogdo, também de provas e titulos. Ou seja, vai longe a época
em que a delegacdo era um presente do governante ao apaniguado, que nenhum compromisso
tinha com o interesse publico, mas tdo-sé com aquele que o tinha nomeado.

Os novos titulares sdo recrutados em concurso publico do mais elevado nivel de dificuldade e
competitividade, ao qual se submetem grande nimero de nossos jovens juristas, tendo em vista
o fascinio e atracdo que a delegacdo exerce. Com isso, temos as titularidades das serventias
gradativamente substituidas por esses jovens profissionais do direito que, agindo com a
independéncia e o conhecimento exigido pela fun¢do, desde os primeiros dias a frente dos
servicos, tém demonstrado o acerto do Constituinte na escolha do concurso de provas e titulos
como condicdo para a delegacgdo.

Nos oficios providos por recém-concursados, verificamos uma significativa melhora na qualidade
dos servigos prestados, o que abrange o rigoroso cumprimento dos prazos legais de execugdo dos
atos, a celeridade e a presteza no atendimento ao publico, a modernizacdo das instalacdes e
processos de controle de informacdes e a execucdo dos atos rigorosamente de acordo com o
direito, entre outras condicdes relevantes quando se consideram a publicidade, a autenticidade,
a seguranca e a eficacia dos atos juridicos.

Nessa realidade, o que nos causa espécie é o fato de que, apds decorridos mais de treze anos de
vigéncia da atual Constituicdo, que obriga a abertura de concurso dentro de seis meses da
ocorréncia de qualquer vaga, alguns estados ainda ndo realizaram um certame sequer, insistindo
em desconhecer a Constituicdo e a manter a velha formula, ja condenada, de utilizar os servicos
notariais e de registro como instrumento de barganha politica e de favorecimento pessoal. E
necessario investigar as razdes por que os Tribunais de Justica desses estados persistem na
omissdo e se, nos Ultimos treze anos, houve provimento de servigo notarial sem o indispensavel
concurso publico.

O Distrito Federal tem sido um bom exemplo de administracdo das serventias extrajudiciais,
promovendo processos seletivos caracterizados pela mais absoluta lisura e transparéncia e, assim,
franqueando a juristas de todo o Pais a possibilidade de consecuc¢do de uma posicao nos servicos.
Outros estados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, também ja se submeteram a nova
ordem, realizando os concursos exigidos.

Tudo isso nos convence de que o modelo adotado na atual Constituicdo é o mais adequado para
0s servicos notariais e de registro. O nosso sistema de registro de imdveis tem sido, alids,
juntamente com o espanhol, citado como referéncia internacional.

As irregularidades algumas vezes constatadas nos registros publicos, por sua vez, ndo sdo
exclusivas das serventias extrajudiciais. Em todo o servico publico, no ambito dos trés poderes,
nas trés esferas de governo, freqiientemente, temos noticias de fraudes e abusos que nos causam
a mesma indignac¢do que originou a PEC em andlise. No universo dos servicos notariais e de
registro, as irregularidades tendem a ocorrer nos oficios cujos titulares ndo foram selecionados
mediante concurso e onde os cartérios sao estatizados.

Para a sua prevencao e repressdo, o Poder Publico e o ordenamento juridico patrio dispdem dos
orgdos e institutos juridicos necessarios. Basta que sejam acionados. Além da policia judiciaria e
do Ministério Publico, temos as Corregedorias de Justica, que fiscalizam permanentemente as



serventias extrajudiciais. Seus titulares, sem prejuizo da responsabilidade criminal, respondem
pelos danos que eles e seus prepostos causarem a terceiros, na pratica de atos préprios da
serventia (Lei n2 8.935, de 1994, art. 22). Cumulativamente, estdo sujeitos a penas disciplinares
de multa, suspensao e perda da delegacdo.

Quanto ao carater obrigatdrio ou ndo da delegacdo, acreditamos que, no caso dos servicos
notariais e de registro, a Constituicdo é bastante clara em seu art. 236: “Os servigcos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico”. Com assim dizer, a
Lei Magna ndo deixou espaco para o seu exercicio diretamente pelo Poder Piblico, maxima vénia
do que se afirma na justificacdo. Se, no caso, a delegacdo constituisse mera faculdade estatal, a
proposta em exame perderia muito de sua razdo, ou seja, se os estados pudessem exercer
diretamente ou delegar aos municipios os servicos extrajudiciais, por que tornar esse exercicio
direto obrigatério?

O tema relativo a gratuidade de determinadas certides, também abordado na justificacdo, além
de estranho ao registro de imodveis, hoje, é assunto superado. Com a promulgacdo da Lei n29.534,
de 10 de dezembro de 1997, todas as pessoas, ndo importando sua capacidade econdmica,
ficaram isentas de emolumentos pelo registro civil de nascimento, pelo assento de dbito e pela
primeira certiddo respectiva. A mesma lei isentou os reconhecidamente pobres do pagamento de
emolumentos por todas as demais certidGes extraidas pelo Registro Civil.

Com a gratuidade, todos os oficios encarregados apenas de registro civil de pessoas naturais
tornar-se-iam deficitarios, razdo pela qual seus titulares esbocaram resisténcia a inovacdo. O
problema foi, posteriormente, solucionado com a aprovacdo da Lei n2 10.169, de 20 de dezembro
de 2000, que, em seu art. 89, estabeleceu que os oficios de registro civil receberiam compensacao,
a cargo do conjunto dos demais servicos notariais e de registro, pelos atos gratuitos que
praticassem.

No que se refere especificamente ao registro imobiliario, a Lei n29.934, de 1999, reduziu em 80%
o valor de custas e emolumentos relacionados com atos de aquisi¢do da casa prépria por meio de
programas e convénios com o Poder Publico, relativos a habitagdo popular.

A municipalizacdo dos servigos de registro de imdveis, objeto da proposta, esbarra ainda em
outros dbices que impediriam a sua aprovacado. Primeiramente, restringindo-se a estatizacdo aos
registros de imdveis, teriamos a quebra da uniformidade do sistema, com a permanéncia, em
carater privado, dos registros civis das pessoas naturais e juridicas, dos registros de titulos e
documentos, dos registros de distribuicdo, dos registros de contratos maritimos e dos
tabelionatos de notas e de protestos de titulos. A estatizacdo — que ja se mostrou inadequada —,
se houvesse, haveria que abranger todas as modalidades dos servicos.

A estatizacdo dos registros de imdveis — que sdo os servicos mais rentdveis — teria, ainda, o efeito
de inviabilizar a atividade notarial e de registros em grande nUimero de pequenos municipios,
onde, pelo escasso movimento, todos os servicos sdo acumulados em um Unico cartério, cuja
principal fonte de renda sdo, exatamente, os atos relativos ao registro de imoveis.

Finalmente, acreditamos ser fundamental, antes de qualquer mudanca, aguardar que o sistema
adotado pelo Constituinte esteja plenamente operante. E sabido que os servicos notariais e de
registro desempenham fungdes altamente complexas, que exigem profundos conhecimentos de
todos os ramos do direito, nem sempre dominados pelos titulares escolhidos por outras
qualidades que ndo a prova de capacitacao.

Como ja dito, nesses treze anos de vigéncia da atual Carta, nem todos os estados realizaram
concurso para o provimento das vagas ocorridas nas serventias. E preciso, pois, aguardar que o
modelo patrimonialista anterior seja gradativamente substituido para que se avalie o modelo



novo, o que demandard, ainda, alguns anos ou décadas, em vista do direito adquirido dos atuais
titulares.

Levando-se em conta a significativa melhora verificada nos servicos recentemente providos
mediante concurso publico, é de se esperar que, a partir do momento em que a grande maioria
dos oficios estiverem sob a responsabilidade de bacharéis em direito dotados de comprovados
conhecimentos juridicos, o nosso sistema de notas e registros publicos seja ainda mais exemplar,
prestando ao publico um servico de elevada qualidade e conferindo aos atos levados a notas ou
a registro a confiabilidade necessaria a que venham a surtir os efeitos desejados.

II1-VOTO

Em face dos argumentos acima expostos, votamos pela constitucionalidade e juridicidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n? 25, de 2001, mas, no mérito, pela sua rejeicdo.



	EC 25/2001 – Municipalização do Registro de Imóveis
	Parecer do Sen. Jefferson Peres ao PEC 25/2001

