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PROJETO BRA/07/004

Democratizacdo de Informacdes no Processo de Elalagéo Normativa

Projeto Pensando o Direito

Convocacéo n° 001/2011 — Selecao de Projetos

O Programa das NacbGes Unidas para o DesenvolvimentNUD, por meio do Projeto
BRA/07/004 — Democratizacdo de InformagOes no RBsmele Elaboracdo Normativa — firmado
com a Secretaria de Assuntos Legislativos do Maristda Justica — SAL, com o intuito de manter
e de fortalecer o dialogo entre a Secretaria esttacadémicos como Universidades e Centros de
Pesquisa, bem como de qualificar e subsidiar shaltio de andlise e elaboracdo de propostas
normativas, torna publica a presente Convocacagsecdo de projetos e convida os interessados

a apresentarem propostas, nos termos aqui estaloslec

1- CONTEXTO

A Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL, 6rgadVlinistério da Justica que tem como objetivo

institucional a preservacao da ordem juridica, dlcaitos politicos e das garantias constitucionais,
produz cerca de 500 pareceres por ano sobre osdivaisos temas juridicos. Tais pareceres
instruem a elaboracdo de novos textos normativpssgao da bancada governista no Congresso,

bem como a sanc¢ao ou veto presidencial.

Em seu trabalho cotidiano, no entanto, a equip@Alapor muitas vezes nao tem a possibilidade de
incoporar discussoes juridicas de ponta desenasdvitd meio académico brasileiro. Isso se deve,
entre outros fatores, ao pouco diadlogo existente a@mcademia e a escassa producdo de pesquisas

juridicas de cunho empirico fundamentais ao pracdsslaboracdo normativa.

Para alterar essa situacédo, a SAL lancou em mai®@de o Projeto “Pensando o Direito”, com o

objetivo de estreitar lacos com a academia e aqualife Secretaria em seu trabalho cotidiano de
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elaboracao normativa.

Mediante processo de selecdo publica, a Secrdiamniau Cartas de Acordo com instituicdes de
ensino publicas e privadas para a realizacdo dp@s em nove areas especificas, com o intuito
de manter relacionamento tematico perene duraviggacia do acordo de cooperacéo técnica e de
receber produto final qualificado. Os resultadosamtados pela primeira edicdo podem ser
comprovados tanto pelo incremento do papel da fe@eno debate legislativo quanto pela

gualidade dos produtos finais.

A experiéncia de éxito motivou o langcamento da sdgledicdo do Projeto no inicio de 2008. Essa
segunda edicao foi realizada em duas etapas. Aparteve como foco os eixos de Direito Penal e

Processual Penal e de Direito Constitucional etdthdi que se desdobraram em 7 (sete) areas
tematicas especificas. A segunda etapa envolves 8n@ito) areas tematicas em diversos campos
do Direito. Os resultados finais de todas as pesgudesta segunda edi¢cdo foram finalizados e

entregues a SAL em marco de 2009.

A terceira edi¢cdo do Projeto “Pensando o Direiavetinicio com a Convocacao 01/2009, lancada
em janeiro de 2009 com 10 (dez) areas tematicagjuks foram selecionadas 9 (nove) equipes de
pesquisa. Em uma segunda etapa, foi lancada eno @009 a Convocacgédo 02/2009 com 5
(cinco) areas tematicas, das quais foram selecasnddquatro) equipes de pesquisa, que tiveram
seus relatorios publicados no ano de 2010. Conesadtados das edicdes de 2009, até o presente

momento, foram lancadas 32 (trinta e duas) puliiesdaSérie Pensando o Direito

Na quarta edicdo o projeto lancou a ConvocacaddQ®/2com 10 (dez) areas tematicas das quais
foram selecionadas 8 (oito) equipes de pesquigas calatorios finais se encontram em fase de
conclusdo para publicacdo. Em 2010, o projeto Pelosa Direito recebeu o Prémio ENAP de

Inovagdo na Gestdo Publica Federal.

A quinta edicdo do projeto se inicia com a presébd@vocacdo e contara com 8 (oito) areas

tematicas.
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Il - OBJETO

Estabelecer parcerias com instituicbes publicaproxadas para o desenvolvimento de pesquisas
em temas juridicos considerados prioritarios pelniderio da Justica, que possam ser objeto de
elaboracdo ou alteracdo legislativa. As institscdeelecionadas ficardo responsaveis pela
coordenacdo de grupos de pesquisa e pela elabadacéslatérios (produtos) relacionados com

cada uma das seguintes areas tematicas:

1. Leide Execucgao Penal

2. Banco de perfis genéticos para fins de persecucainunal

3. Crime de cartel e a reparacdo de danos no Poder Jethrio brasileiro

4. Modernizacao do sistema de convénio da AdministragdPublica com a sociedade civil
5. Sistema Nacional de Ouvidorias Publicas

6. Recuperacao de terras publicas e modernizacdo dstEma de registro de iméveis

7. Regime juridico de cooperativas populares e economsolidaria

8. Internalizacdo das normativas do MERCOSUL

Os temas pesquisados deverdo contemplar as esjpleciés de cada &rea, conforme as indicactes
estabelecidas pela Secretaria de Assuntos Legasatios termos do Anexo | desta convocacéo.

Recomenda-se que na elaboracdo das propostas @e ucad das areas tematicas sejam
consideradas as dimensdes de género, raca e affa, das possiveis diferencas regionais e
geograficas do Brasil que tenham impacto sobrejetmlestudado, e as respectivas consequéncias

para eventuais proposicoes legislativas.

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, forradizmediante a assinatura de Cartas de Acordo,

as instituicbes selecionadas comprometem-se a néspa questbes técnicas restritas a area

tematica sob sua responsabilidade a serem evemii@formuladas pela Secretaria de Assuntos
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Legislativos, com o intuito de qualificar trabalhda Secretaria e de harmonizar a pesquisa
académica com a pauta legislativa do CongressmNici

1. ELEGIBILIDADE

Serdo consideradas elegiveis as faculdades e wsrsidades publicas e privadas, fundacdes
mantenedoras, de apoio e amparo a pesquisa, ceetiessquisa e entidades ndo-governamentais

gue comprovadamente atuem ou realizem pesquisdivaslas areas tematicas propostas.

Para fins de comprovacdo das atividades de pesmeésa dada preferéncia as instituicbes que
possuam grupos de pesquisa ligados as areas tasnitiicadas e cadastrados no Diretério dos
Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desemenito Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
ou Programas de Pds-Graduacéao reconhecidos petdgbagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), com area de concentracainba de pesquisa ligadas as areas tematicas
indicadas.

2. HABILITACAO

As instituicOes interessadas em participar do msxeeletivo deverao apresentar:

| — Projeto de pesquisa em uma das areas indicedpiesente convocacao que contemple proposta
com definicdo clara de objeto, método e objetivmsrabalhoO Projeto devera indicar, de forma
inequivoca, qual é a area tematica de candidaturéranscrevendo literalmente um dos titulos

indicados acima.

Il — Apresentacdo da equipe de pesquisa, que deeecdordenada por profissional com titulo
de doutor em area relacionada com a area teméaticaadcandidatura, com curriculo de seus
membros, incluindo o endereco eletrénieenfail) de todos eles e dslefones do coordenador

para contato.
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lll — Apresentagdo da instituicAdo proponergem énfase em sua experiéncia anterior na area
tematica de candidatura indicando, se for o caso, 0s respectivos grugopesquisa cadastrados
no Diretério dos Grupos de Pesquisa do ConselhaoNalcde Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqg) ou Programas de PoOs-Graduac&onhmecidos pela Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES

IV — Cronograma de realizacdo do projeto de peaga@sm marco inicial em setembro de 2011,
contemplando a indicacdo precisa dos momentos ttegandos produtos inicial e final, em
conformidade com as datas do cronograma de dessmiboicado abaixo. Os projetos deveréo ser
executadosaté a data limite de 12 de margo de 2012

V — Detalhamento dos custos de implementacédo detprde pesquisa e da utilizacdo dos recursos
oriundos do apoio financeiro do Projeto BRA/07/08dresentando o planejamento daées que
serdo executadas com 0s recursos que estardo dispers em cada etapa da pesquisa (ja
considerando eventuais descontos decorrentes de daxadministrativas), observando-se o

cronograma de desembolso indicado abaixo e os prazde entrega dos produtgs

VI — Proposta de contrapartida institucional a eae; que pode englobar desde a destinagcédo de
instalacdes fisicas especificas e o aporte de sesutumanos ou financeiros ao projeto, até a
realizacdo de atividades conjuntas de capacitagametodologias de pesquisa juridica empirica e

aplicada, com eventuais membros de equipe ouuitgtés parceiras situados em outras regides do

pais;

VIl — Comprovacéao de regularidade fiscal, por naos seguintes documentos:

a) Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alteraggistrada;
b) Inscricdo Municipal;

c) Inscricdo Estadual;

d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;

e) Certiddo Negativa de Débito Estadual,
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f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodefais e Divida Ativa da Unido;

g) Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;

h) Certificado de Regularidade de Situacao do FGTS;

i) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoitoemmdsabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menor de dezeassisrassalvado o emprego de menor, a

partir de quatorze anos, na condicao de aprendiz.

Os projetos poderao ser apresentados em conjum@utyas instituicbes, desde que a parceria seja
devidamente comprovada e que haja definicdo peévlara da divisdo de trabalho. As parcerias

estabelecidas com instituicdes situadas nas retioeds e Nordeste serdo incentivadas nos termos
gue constam nesta Convocacao, e serdo levadasnsmeracao entre os critérios de selecdo das

propostas.

Ainda que outras instituicoes subscrevam o prog#o pesquisa selecionada, instituicdo
proponente serd exclusivamente responsavel por s@xecucdo, ndo podendo transmitir tal

responsabilidade a terceiros, nos termos da CartaedAcordo a ser formalizada.

As propostas de pesquisa deverdo ser assinadas,ightoriamente, pelo representante legal da
instituicdo proponente.A assinatura do coordenador da pesquisa ndo ssgaeegigéncia.

N&o sera aceita a substituicdo da instituicdo propente por outra. Essa vedacéo aplica-se
inclusive a universidades e suas fundacfes de appmantenedoras. Caso a fundacdo de apoio

seja a executora da pesquisa, ela devera ser tampéwponente.

Uma mesma instituicdo podera apresentar mais d@rojato na mesma ou em diferentes areas

tematicas.

3. CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

Os projetos de pesquisa apresentados pelas ip3&tuideverdo cumprir integralmente e
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rigorosamente 0s requisitos previstos na presamteocacao, e serdo selecionados em funcgéo dos
seguintes critérios de julgamento (a descricaocdtErios e a pontuacdo referente a cada um deles

segue detalhada no Anexo Il desta Convocacéo):

Critério | — Adequacao ao tema e as diretrizes gstgs

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodoldgica

Critério 1l - Titulagcdo dos membros da equipe dsquisa

Critério IV - Experiéncia dos membros da equip&rea tematica de candidatura
Critério V — Experiéncia da instituicdo proponeete pesquisas empiricas e aplicadas
Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponenteérea tematica de candidatura

Compete as instituicbes proponentes comprovarprgsostas, o cumprimento dos critérios Ill a
VI. Deverdo ser incluidas nas propostas de pes@sseformacdes pertinentes ao julgamento
desses critérios, mesmo que constantes em cugiatties sitesinstitucionais, diretdrios e grupos
de pesquisa publicamente disponiveis.

Dar-se-apreferéncia a pesquisas empiricas de cunho aplicadeoltadas a construcao de
propostas de elaboracdo ou alteracdo normativa. Tamém serd dada preferéncia a pesquisas
interdisciplinares e equipes com membros situados ne diferentes regides do pais
(especialmente Norte e Nordestejjuando compativeis com as diretrizes tematicastantes do

Anexo | desta convocacao.

Os Comités de Avaliacdo (vide item 9. Julgamentoylepdo aprovar propostas de forma
condicionada. Neste caso, a assinatura da Carteddatependera do atendimento de todas as

exigéncias feitas pelo Comité.

4. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os recursos que serdo aplicados na implementagdGattas de Acordo a serem firmadas com as

instituicoes selecionadas sao oriundos do Proj&4/87/004 — Democratizacao de Informagdes no
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Processo de Elaboragdo Normativa.

O apoio financeiro destinado a cada instituicdeanjunto de instituicdes selecionadas em cada um
dos temas pesquisados seraatie R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reaigjpdendo receber
aporte complementar de até R$10.000,00 (dez mil ispno caso de haver a constituicdo de
equipe com membros ou instituicbesdiferentes regides do pais (sendo obrigatéria a genca

da regido Norte e/ou Nordeste para a concessdo decurso complementar).Os repasses
financeiros ocorrerdo em conformidade com o cramogr de desembolso a ser estabelecido na

Carta de Acordo:

12 parcela 20% do valor aprovado no momento deatssa da Carta Acordo.

22 parcela 20% do valor aprovado apos entregaowagio do produto inicial, e@0
de outubro de 2011.

32 parcela 20% do valor aprovado ap0s entregac@agao do produto parcial, 2@
de dezembro de 2011.

42 parcela 40% do valor aprovado apés entregaavagio do produto final, ef?
de marco de 2012.

5. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO DECONTAS

Os recursos poderao ser utilizados para a remuieetieta do coordenador-doutor e dos membros
de sua equipe de pesquisa, em partilha definidagonente pela prépria instituicdo, bem como
para os demais custos correlatos a realizacdo @etgr incluindo-se, entre outros, aquisicdo de

material permanente e organizacdo de eventos.

A instituicdo selecionada devera prestar contas géssos ao final da execucdo do projeto de
pesquisa e assume responsabilidade pela destigasdocecursos repassados, devendo observar

eventuais impedimentos e vedagdes legais.
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6. PRAZO E LOCAL PARAA ENTREGA DAS PROPOSTAS

Os projetos deverdo ser entregues ou enviadossdi@ Boras do dia 15 de agosto de 20140

endereco abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 40 andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

O envelope devera estar identificado cormscricdo “Projeto Pensando o Direito” e com a
identificacdo da instituicdo, contendo a propostampressa em 01 (uma) via, em papel
timbrado da instituicdo, rubricadas todas as folhasdatadas e assinadas (Ultima folha) pelo
representante legal da instituicdo proponente, semasuras ou emendasA instituicdo também

dever& entregar a proposta em meio magné&eROM ou DVD).

Caso o envelope seja enviado pelo correton data de postagem maxima de 15 de agosto de
2011, devera ser utilizado servico de entrega exprggeagaranta seu recebimento, pela Secretaria

de Assuntos Legislativoaté o dia 17 de agosto de 2011.

7. JULGAMENTO
A andlise da proposta e da documentacdo apreseatad@sposta a presente convocagdo sera
efetuada por um Comité de Avaliacao constituidorppresentantes do PNUD, da SAL e, conforme

0 caso, por representantes de 6rgdos governamgu&ienham interesse nos temas selecionados.

Também poderao ser convidados a integrar o Comofégsores e pesquisadores especializados em
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cada uma das areas tematicas, desde que ndo temmanacdo com nenhuma das instituicoes

proponentes na respectiva area.

O julgamento realizar-se-a mediante analise cortipaya&m conformidade com os critérios desta

convocacao.

8. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO

a) Anexo | — Diretrizes Teméticas
b) Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacamioa
c) Anexo Il - Lista de itens que deverao obrigeatarente constar nas propostas a serem

enviadas.

9. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICOE S
SELECIONADAS

A nédo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisgoesr documentos comprobatérios da
regularizacao juridico-fiscal das instituicdes sieleadas impede a assinatura das Cartas de Acordo,
facultando-se ao Comité de Avaliacdo da area tematiconvocacao da instituicdo cuja proposta

tenha sido classificada em segundo lugar.

10. DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os resultados do processo seletivo serdo publicad@ite da Secretaria de Assuntos Legislativos

do Ministério da JusticaMnyw.mj.gov.br/sa). A divulgacédo dos resultados ndo implicara direib

apoio financeiro e técnico por parte da SAL e/olPtiJD.

11. DISPOSICOES GERAIS

A presente convocacgdo podera ser revogada ou anmadodo ou em parte, a qualquer momento,
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por iniciativa do PNUD ou da SAL, sem que isto ilgpé direito de indenizacao ou reclamacao de

gualquer natureza.

A presente selecédo é conduzida no ambito do AdBé&sico de Assisténcia Técnica firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizacad\@gées Unidas, suas Agéncias Especializadas e
outras, assinado em 29 de dezembro de 1964, agrgpedd Decreto Legislativo no 11, de 25 de
abril de 1966, e promulgado pelo Decreto no 59.8@823 de setembro de 1966, e na esfera do
Documento de Projeto BRA/07/004 — Democratizacainttemacdes no Processo de Elaboracéo

Normativa.

As instituicdes participantes da selecao reconhepero PNUD goza dos privilégios e imunidades
a ele dispensados por forca da Convencédo sobrééBins e Imunidades das Nac¢des Unidas de
1946, ratificada pelo Governo Brasileiro, e nadajde esta contido no presente instrumento devera

ser interpretado como rendncia, tacita ou expresda,PNUD a tais privilégios e imunidades.

12. ESCLARECIMENTOS

Quaisquer esclarecimentos ou informagOes adiciodaierdo ser solicitadas por escrito pelo

endereco eletronicpensandoodireito@mj.gov,bicolocando no assunto: “Projeto Pensando o

Direito”.
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ANEXO | — DIRETRIZES TEMATICAS
1. Lei de Execucéo Penal

A edicdo da Lei n®7.210 de 1984 — Lei de Execlir&mal (LEP) —, mais do que regular a execugcao
das penas e das medidas de seguranca, consagrauemdimento quanto a pertinéncia
constitucional da iniciativa da Unido para legiglabre as regras juridicas fundamentais do regime
penitenciario. Isto é, antes mesmo da promulgagd@ahstituicio Federal em 1988 (CF/1988),

estabeleceu-se uma politica penitenciaria de amhitmnal.

Nos termos da Exposicdo de Motivata referida Lei, admitia-se a impossibilidade da mteira
submisséo aos dominios do Direito Penal e do Diferocessual Penal. Reconheceu-se, entéo, o
carater material de grande parte de sua estrulmaativa e avocou-se todo o complexo de
principios e regras que delimitam e jurisdicioreaiiza execuc¢do de medidas de reacdo criminal,
com a ressalva de que nao se trata de regulamenitemciario ou estatuto do presidiario.

Assim, a LEP foi introduzida com uma dupla finatldaa correta efetivacdo dos mandamentos
existentes nas decisdes destinados a reprimirevamr os delitos; e a oferta de meios pelos quais
os apenados e os submetidos as medidas de segueni@n a ter participacdo construtiva na
sociedade. Sem questionar profundamente o temindéidades do sistema penal, o texto da LEP
se curva ao principio de que as penas e as metbdseguranca devem proteger os bens juridicos e
possibilitar a reinsercdo do apenado na comunidaees 13 e 14 da referida Exposi¢do de
Motivos).

Desde sua edicdo, h4 mais de 25 anos, a LEP smfusas alteracdes em seu téxddesmo ap6s a
CF/1988, subsistem tematicas de inegavel impodgpaia o Direito de Execu¢do Penal que nao

sofreram alteragdes nem revisOes desde a edig@xtdooriginal do diploma.

! Vide Exposicdo de Motivos 213, de 9 de maio de319®0 Senhor Ministro de Estado da Justica IbrakiirAckel.
% Lei n° 9.046 de 1995, Lei n° 9.460 de 1997, Leih713 de 2003, Lei n° 10.792 de 2003, Lei n°@A.de 2007, Lei
n° 11.942 de 2009, Lei n°® 11.121 de 2009 e LeRr?58 de 2010.
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Em 2007, a Camara dos Deputados instituiu a ComBa@lamentar de Inquérito (CPI) do Sistema
Carcerario, e o Conselho Nacional de Justica (@Norou o Diagndstico do Sistema Carcerario.
Ambos apontaram falhas e negligéncias na formaxdeugédo das penas, medidas de seguranca e
também das medidas acautelatérias, que vém ocupayds no sistema penitenciario brasileiro,
Tais diagndsticos chegaram, em sintese, as segueimelusdes: (1) as penitenciarias e os presidios
no Brasil sdo superlotados e em grande parte rfgras®e 0S presos provisorios e os condenados;
(2) sé@o escassos 0s mecanismos de acesso a @usiEceeintegracédo social do preso; e (3) ha um

grande namero de presos que ja cumpriram as peedbhep foram impostas.

Tais apontamentos sao indicativos de sérios prasesm todo o Sistema de Execuc¢bes Penais no
Brasil, que é regido pela Lei de Execucbes Pepatperacionalizado de modo interinstitucional
com as devidas divisbes de competéncias entre deré@Executivo e Judiciario. Dessa forma, a
pesquisa pretende produzir dados complementaresesinslos ja realizados, porém sob a
perspectiva do cumprimento e da implementacdo dadéeExecucdes Penais pelas Varas de

Execucbes Penais e pelos respectivos sistemaspaaios.

Para subsidiar eventuais propostas legislativampértante que a pesquisa se volte ao diagnéstico
das estruturas organizacionais, fisicas e humaassndtituicbes que compdem as execuc¢des das
penas, envolvendo as esferas do Judiciario e doulixe. Assim, cabera a equipe de pesquisa

produzir (i) dados estatisticos sobre os crimesetioims e sentenciados com penas de recluséo; (ii)
dados sobre as caracteristicas das unidades pisiqne lhes dao cumprimento, observados os
direitos e garantias, estabelecidos pela LEP, dgsaca justica, a saude, ao trabalho, ao estuo® e a

devidos beneficios; e (iii) dados sobre o perfdig@econdémico dos condenados, das possibilidades
de reintegracao social e do historico de compontémneos presos, analisados a luz do processo de

integracdo da Justica de Execucao Penal com a mthagdo do sistema penitenciério.

Como diretrizes a realizacdo da pesquisa, requer-se
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a) a delimitacdo de, no minimo, 2 (duas) Varas de Ep@Es Penais e seus respectivos
sistemas penitenciarios, sendo que ao menos 1 @stga compreendida na Regido Norte
ou Nordeste do Pais;

b) mapeamento dos processos judiciais e seus proaetdsngde gestdo nas Varas de Execucdes
Penais, identificando suas formas concretas deca®lacom o0s procedimentos
administrativos e disciplinares adotados pelasralades prisionais;

c) andlise descritiva das condicbes de estrutura gasuedes penais no Judiciario e no
Executivo;

d) pesquisa empirica sobre o perfil s6cio-econémiawirinal dos condenados, bem como
sobre 0s meios empregados pelo Judiciério e petenadracdo do sistema prisional para
salvaguardar direitos e garantias dos presos, rcom$d dados referentes a temas como:
acesso a justica (numero de presos sem advogdoajetesa de advogados particulares
contratados, dativos ou defensores nomeados); gmuce denuncias referentes a abusos e
agressdes cometidos por agentes penitenciariodetiwagdo do direito ao trabalho, a
educacéo, saude e assisténcia social, com vistas@cializacdo do condenado;

e) construcdo de possiveis solucbes estratégicasadeslt a inovacdo normativa e a
implementacdo de politicas publicas no ambito dstighi de Execucdo Penal e da
administracdo do sistema penitenciario, de formasguardar os direitos dos presos, em
conformidade com o texto constitucional e os tragadternacionais dos quais o Brasil seja

signatario.

2. Banco de perfis genéticos para fins de persecugériminal

Nas ultimas décadas houve um intenso desenvolvaraog processos de pesquisa envolvendo o
mapeamento e mesmo a alteracdo das cadeias gendécaeres vivos. Com isso, diversas
possibilidades se abriram para o desenvolvimerotifico e tecnolégico em diversas areas. Tais
possibilidades, contudo, sugerem dilemas éticoarigdigos que devem ser enfrentados para a

definicdo dos limites adequados a utilizacdo desseisecimentos.
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Se por um lado, a utilizagdo dessas novas téctecase tornado comum sem que haja grandes
dilemas éticos em determinados ramos do Direitojocé o caso dos exames de DNA utilizados
nos processos de investigacao de paternidade eaddile Familia. Por outro lado, em areas como
o Direito Penal e Processual Penal, a utilizacdoedguisa genética enseja debates mais complexos

guanto a ética e a sua pertinéncia juridico-cargtihal.

Na Justica Criminal, as técnicas de pesquisa gen&m sido empregadas como elementos de
identificacdo criminal ou de producdo de provass Paocedimentos ocorrem especialmente por
meio do cruzamento de vestigios coletados nosdatmiinvestigacdo com informagdes genéticas
de individuos coletadas e armazenadas nos charfizalosos de perfis genéticos". Esses métodos
de investigacdo criminal tém sido adotados em syiedses, cujo exemplo mais emblemético sédo
os Estados Unidos da América, com a proposta deromaior precisao na apuracao da autoria e

mesmo da materialidade de crimes ocorridos.

Ainda que seja possivel reconhecer a eficidcia &ciérecia desses métodos nas investigacoes
criminais, sua adocéo no Brasil € considerada cositsa. Nesse sentido, € necessaria a realizacao
de pesquisas sobre os limites que cabemabzacdo de pesquisas e construcdo de banco de
dados de perfis genéticos para fins de persecuca&iminal, de forma a respeitar os direitos e as
garantias fundamentais do cidadao.

A partir das diretrizes apontadas, sob a oOtica #4988, e a partir de estudos em Direito
Constitucional e Processual Penal comparados,ab@uco metodoldgico da pesquisa nessa area
deve seguir as perspectivas listadas abaixo:

1. Analise da natureza juridica atribuida aos baneopetfis genéticos existentes em outros
paises (probatoria, identificagdo civil e crimiat);

2. Estudos de casos referentes a implantacdo de blenperfis genéticos em outros paises,
com foco nos impactos sobre a investigacao crin(eal reducdo da taxa de inocentes
condenados) e na analise da coeréncia interna @agéo ao ordenamento constitucional

vigente;
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3. Exame sobre possibilidades e limites constituceréiconstrucdo de banco de perfis
genéticos tanto para fins de identificacdo civimcopara fins de investigagdo criminal,
enfrentando temas como: construcdo de rede integlagerfis genéticos com bancos de
dados; direitos e garantias do cidaddo nos proesdos de investigacdo criminal e
extensdo do principio constitucional da ndo autoifimnacdo; mecanismos de coleta e
periodos de armazenamento juridicamente admisspa@ a construcdo de banco de
perfis genéticos para fins de persecucdo crimipassibilidade juridica e critérios de

seletividade do publico que se submetera a cotetgulséria de material genético.
3. Crime de cartel e a reparagdo de danos no Podaéudiciario brasileiro

Cartel € um acordo que estabelece a fixacdo d®gm@g quotas de producdo e/ou a divisdo de
clientes e de mercados de atuacdo. Consideradé&sarage lesdo a concorréncia, e também crime
contra a ordem econOmica, o cartel elimina a coigietacarreta a elevacéo de precos e a restricdo
da oferta, prejudicando os consumidores.

Além de combatidos administrativamente pelos o6rgdosSistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncid por sua gravidade, no Brasil, os cartéis tamti#oras/o de investigaces e punicdes
nos ambitos criminal e civel, este Ultimo englolmatahto acbes individuais como coletivas. Com
efeito, € funcao institucional do Ministério Publipromover o inquérito civil e a acao civil publica

para a defesa dos principios de livre iniciativevre concorréncia, obter a cessacao de praticas qu
constituam infracdo contra a ordem econOmica, b@mogpromover a reparagao de danos difusos,
coletivos e individuais homogéneos delas decorsef@empete ainda exclusivamente ao Ministério

Publico a acao penal publica em face dos crimegaarordem econdémica.

A experiéncia acumulada nos ultimos anos no comdasecartéis indica, assim, que a completa

eficacia dessa politica de combate funda-se nouadeqfuncionamento de 3 (trés) frentes de

® Composto pela Secretaria de Direito Econdmico dmidt€rio da Justica (SDE/MJ), pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da FazerBBAE/MF) e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).
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atuacdao distintas: (i) prevencao e repressao eaaesfiministrativa; (i) repressao na esfera penal;
(i) reparacdo na esfera civel, onde os prejudisguelo cartel podem pleitear indenizacdes pelos

danos por ele produzidos.

Nesse sentido, é crescente a percepcao de queiaagio da politica de combate aos cartéis passa
por um diagndstico preciso do estdgio de desermelvio de cada uma dessas trés frentes de

atuacao e da identificacdo de potenciais sinegg@Esssiveis descompassos existentes entre elas.

A presente pesquisa tem por objetivo a obtencaseddsmgnoéstico. Para tanto, sdo dadas as
seguintes diretrizes aos projetos de pesquisa:

1) Levantamento das acdes penais, tanto no ambitasdiga) Comum quanto na Justica Federal,

gue tenham como base infragBes ao artigo 4° d&.1.8i7, de 27 de dezembro de 1990:

a) ldentificar dados referentes a: polo passivo, peapbcadas, provas consideradas,
ocorréncia de suspenséao condicional do processaligacao de transacao penal,

b) Analisar a correlacdo dessas acbes com processuBistdativos no ambito do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) temdwista as partes envolvidas (pessoas
juridicas e prepostos) e o objeto das ac¢Bes. Camparresultados obtidos em ambas as
esferas;

c) Analisar a correlacdo dessas acdes com acdes aagép de dano na esfera civel tendo
em vista as partes envolvidas (pessoas juridicgsepostos) e o objeto das agoes.
Comparar os resultados obtidos em ambas as esferas.

2) Levantamento das acOes de reparacdo de danoshtadimbito da Justica Comum quanto da
Justica Federal, que tenham como base infracOesragss 20 e 21 da lei 8.884 de 11 de junho
de 1994, ao artigo 4° da Lei 8.137 de 27 de dezedr1l990 e outras legislacdes pertinentes:

a) ldentificar dados referentes a: partes, tipo de@,agédido, padrbes exigidos de prova de

dano e nexo de causalidade e resultado;
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b) Analisar correlacdo dessas agbes com processosiattativos no ambito do SBDC tendo
em vista as partes envolvidas (pessoas juridicgsepostos) e o objeto das agoes.
Comparar os resultados obtidos em ambas as esferas;

c) Analisar a correlacédo dessas acfes com acOes pends em vista as partes envolvidas
(pessoas juridicas e prepostos) e o objeto das.aC@enparar os resultados obtidos em
ambas as esferas.

3) Andlise da percepcdo do mercado com relacdo ad®sefdissuasorios das trés frentes de
atuacdo no combate aos cartéis: (i) da preveng@pressao na esfera administrativa; (ii) da
repressao na esfera penal; (iii) e da reparac@sfeaa civel.

a) Considerar o potencial impacto das acdes de rejarde danos e das acbes penais no
Programa de Leniéncia da SDE/MJ;

b) Considerar, além dos efeitos das punicdes aplicadashém os efeitos das acbes de
advocacia da concorréncia (ex: distribuicdo de ipabbes, campanhas na miéia), e a
repercussao das acoes de busca e apreensdo eg@ee Termos de Compromisso de

Cessacao na midia.

A partir dessas diretrizes, requer-se da equippedquisa a apresentacao de sugestées normativas
gue busquem conferir maior eficacia aos difere@eBitos da atuacdo no combate aos cartéis, bem

como de uma maior coeréncia na articulagéo entidexentes medidas juridicas cabiveis.

4. Modernizagéo do sistema de convénio da Administcdo Publica com a sociedade civil

As parcerias do governo federal com organizacbesodaedade civil para a implementacado de

politicas publicas tém crescido significativamentes Ultimos anos. Ao mesmo tempo, diversas

dessas entidades sociais enfrentam dificuldades g@mradaptarem as exigéncias do sistema de
controle da Administracdo Publica, que ainda seerdge de um paradigma de controle formalista e
procedimental.
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Cabe atualmente ao Sistema de Gestdo de Convén@esnteatos de Repasse (SICONW
gerenciamento do repasse de recursos orcamerpara®rgaos da administracdo estadual, distrital
e municipal e para organizacfes da sociedade (€vganizacdes Nado Governamentais — ONGs,

podendo se revestir da forma de Organizacdes dadaae Civil de Interesse Publico — OSCIPS).

Os repasses de recursos orcamentarios sdo codsisleittansferéncias voluntarias”, pois nao
decorrem diretamente de mandamento constitucionalegal. Essa alocacdo orcamentaria €
decidida no processo de negociacdo do Orcamenttendo ser incluidas tanto pelo Poder

Executivo, como por emendas parlamentares.

As regras que regem a fiscalizagao e a prestacéondas dos convénios n&o estao consolidadas em
um unico diploma legal. Na falta de uma disciplitiara e estavel, € comum que alteracbes
ocorram, ndo s6 a cada ciclo orcamentagomo também por meio das constantes alteracées na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TGil) ainda com as recomendacdes do 6rgéo
interno de controle, a Controladoria Geral da Ufla@U). Grande parte das normas consolidadas
sobre a matéria encontra-se em diplomas infralegditados por 6rgdos do Poder Executivo no
exercicio de suas atribuicdes relacionadas a gelstsi@wonvénios e a aplicacdo dos recursos, 0s

quais, inevitavelmente, também sofrem alterades.

Os desafios, contudo, ndo se restringem a falidadeza quanto as regras aplicaveis a gestao dos
convénios ou a sua fiscalizacdo e prestacdo deaxomMao obstante os recentes esforcos
empreendidos no sentido de uma modernizacdo dtmmsis de fiscalizagdo e controle sob a
perspectiva do controle por resultados, perdura lggaa ainda demasiado procedimental e

* Criado a partir do Decretd 16.170, de 25 de julho de 2007, coordenado pela@pento de Gestdo Estratégica da
Informacédo (DGEI), da Secretaria de Logistica endtagia da Informacéo (SLTI) do Ministério do Plgmeento,
Orcamento e Gestdo (MPOG).

® Tanto a Lei de Orcamento Anual (LOA), quanto a tleiDiretrizes Orgamentérias (LDO) contém regrawesa
matéria.

® Dentre as normas que regem os convénios no amifdministracdo Publica Federal, além do citadoré&e n.°
6.170 de 25 de julho de 2007, estao a Instrucambiliiva da Secretaria do Tesouro Nacional, n.° 0l5dde Janeiro de
1997; a Portaria Interministerial n.° 127 de 30vad#o de 2008 do Ministério do Orcamento, PlanejamerGestao; e
suas alteracdes posteriores. Ademais, a Lei n68d#621 de junho de 1993, contém, em seu art.aldéma disciplina
minima da matéria.
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formalista. Soma-se a este problema a pluralidades particularidades das organizacdes da
sociedade civil, que, em geral, ndo sdo dotadasalesos e pessoal suficientes para responder as

exigéncias dos orgaos de controle.

Diante disso, o foco da presente diretriz tem&ieaefetividade do sistema de gerenciamento dos
repasses orcamentarios para organizacoes da sieiend pelo governo federal. Para tanto, as

propostas de pesquisa devem observar as seguiigzes:

« Mapeamento das exigéncias burocraticas de coné&discalizacdo a que estao
submetidas as organizacdes da sociedade civilncaracom o governo federal por
meio de convénios, no ambito do SICONV;

* Andlise de custos gerados pelos mecanismos deotmmtrfiscalizacdo atualmente
aplicados aos convénios com organizagOes da sdeieuhal. A equipe de pesquisa
deve avaliar o custo de tais mecanismos para aipr&stado e também para as
entidades, devendo comparar estes custos com osfidies gerados pelos
convénios;

» Diagnostico do atual sistema de gestdo de convémios entidades da sociedade
civil, identificando aspectos positivos e negatjwwavaliando em que medida ocorre
um excessivo foco no controle por procedimentos,detnmento do controle por
resultados;

» Estudo sobre o controle por resultados, com aviale mecanismos atualmente
existentes na Administracdo Publica (tal como dclde Gestdo Descentralizada —
IGD — no Programa Bolsa Familia), com vistas a isdiz propostas de alteracéo
nas normas de gestdo, fiscalizacdo e prestacaoomkascdos convénios com
organizacdes da sociedade civil.

Recomenda-se a equipe de pesquisa, sem prejuizmzdes no ambito do proprio

projeto de pesquisa, a seguinte metodologia daltrab

1. Levantamento e analise das normas legais e in&ialégm especial o art. 116 da lei
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federal n° 8.666/93), jurisprudéncia do TCU e ndivaa da CGU relacionados a
matéria, identificando as principais irregularidaeedificuldades identificadas pelos
orgaos de controle na execucao das Transferénalastifrias;

2. Realizacdo de estudos de casos de convénios ca@nizagbes da sociedade civil,
envolvendo entrevistas com atores-chave (inclusiee ambito do SICONV),
avaliacé@o de eficacia e efetividade da acdo exéautmalise de custo-beneficio dos
mecanismos de controle;

3. Analise sobre a pertinéncia de solucbes normatigad@mbito do SICONYV, a partir
de possiveis deficiéncias identificadas nos estud®scaso, comparadas com

mecanismos de controle por resultados.

5. Sistema Nacional de Ouvidorias Publicas

A CF/1988 trouxe, sob a perspectiva da restaurdgdBstado Democratico de Direito no Brasil,

preceitos estruturantes como a participacdo secial valorizagdo de mecanismos de exercicio
direto da vontade popular. Pela primeira vez emhsstaria republicana, estes principios deixaram
de ser meras palavras de ordem para se tornar feimdamentais de estruturacdo das instituicées

publicas, como sdo os casos do art. 1°, paragnito’(ie do art. 37, §3°, incisos | a’lll

Com base nesses dispositivos, 0o Estado tem promoaidinstitucionalizacdo de diversos

instrumentos destinados a viabilizar a participag@ocontrole social, dentre os quais se destacam:

" Art. 1°. (...). Paragrafo Gnico:Todo o poder emana do povo, que o exerce por Oeitepresentantes eleitos ou
diretamente
8 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quatq dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principmtedalidade, impessoalidade, moralidade, publidiela eficiéncia
e, também, ao seguinte:
(..
§ 3°A lei disciplinara as formas de participagdo daidso na administracéo publica direta e indiretagulando
especialmente:
| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigimicos em geral, asseguradas a manutencdo decesrde
atendimento ao usuario e a avaliacdo periddicaead e interna, da qualidade dos servicos;
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativasréormacdes sobre atos de governo, observadepmsto no
art. 5°, X e XXXIlI;
Il - a disciplina da representacdo contra o exercicigligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica.

21



Ministério da Justica Brasil
SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

a) as Ouvidorias Publicas; b) as Cartas de sendgosidadao, c) os planejamentos participativos
(PPA, planos diretores de ordenacao urbetiga d) os Conselhos gestores e/ou fiscalizadores de
politicas publicas; e) as audiéncias e as consyitdadicas; f) as conferéncias. Todo esse
instrumental, a disposicao da sociedade, pretemitbeiiaconcretude ao mandamento constitucional

que confere ao cidadao a titularidade do podetipmli

Nesse contexto, a criacdo e o funcionamento dasid@nes Publicas prestam importante

contribuicdo para o fortalecimento da democracrégygativa, pois tanto oferecem ao cidadao um
novo canal para a resolucdo de problemas vivergiagkineiramente na prestacao de servigcos
publicos, como oferecem ao Estado uma oportunidedgualificar a prestacdo desses mesmos
servicos publicos a partir das manifestagcbes rdasbiAssim, as Ouvidorias Publicas se

constituem, em regra, como uma espécie de elgaedlo entre legalidade e legitimidade.

A Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), criada pelo d4. do Decreto n° 5.683/2006 no ambito da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), com base nanPei0.683/2003, surgiu com a incumbéncia
precipua déorientar a atuacdo das demais unidades de ouvialos orgdos e entidades do
Poder Executivo Federal*tal como dispde o inciso | do referido Decreto.a\oente, estima-se
gue existam aproximadamente 165 (cento e sesseniace&) Ouvidorias e, embora ndo haja
diagnostico preciso sobre os graus de institucizergdo dessas Ouvidorias, sabe-se que ndo ha
gualquer tipo de integracdo sistematica entre elagie dificulta sua efetivacdo como instrumento

de garantia de direitos.

Percebe-se que a falta de organizacdo das Ouwsdaripartir de um sistema normativo e
operacional dificulta o estabelecimento de indieegstatisticas consistentes para mensurar a
gualidade dos servigos prestados pelo Poder Pudticgeral. Essa sistematizacdo da atuacdo das
Ouvidorias Publicas no Brasil se torna ainda nelsvante e urgente quando consideradas as novas
exigéncias legais que deverao advir com a aprovdQaeL n° 41/2010, que trata do acesso dos
cidaddos as informacdes publicas, o que demandaré&siado celeridade, informalidade,

neutralidade e consisténcia no atendimento astagies.
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Outro desafio atual para o aprimoramento da atuagio Ouvidorias Publicas encontra-se na
avaliacao de experiéncias pioneiras de indicacamdelores-gerais pela sociedade civil a partir de
mecanismos de escolha democratica associados ad@domde listas triplices, conforme rito
procedimental estabelecido por cada o6rgdo, como ésw dos Conselhos Superiores das
Defensorias Publicas, no ambito da eleicdo de smusdores-gerais (nos termos da Lei
Complementar 132/2009). Com isso, cria-se ndoagparpossibilidade de uma participagdo mais
efetiva da sociedade no controle da atuacdo dorP®delico, como é possivel uma maior
transparéncia da Administracao Publica a partiatdacdo de ouvidores publicos como integrantes

de carreiras externas e independentes em rela¢astiisicoes que visam fiscalizar e aprimorar.

Assim, tendo em vista, principalmente, as exper@@ndas Defensorias Publicas, bem como do
Sistema Nacional de Informacdes de Defesa do CddsurfSINDEC), estruturado no ambito do
Ministério da Justica, parece fundamental pondsvare a necessidade de criagcdo de um Sistema

Nacional de Ouvidorias Publicas capaz de:

instituir uma base de dados nacional que dispargbihformacdes e estatisticas em tempo

real, criando novos mecanismos para a integrac&oodgios estaduais e municipais e

estabelecendo a base tecnoldgica necessaria pitaoaacéo de cadastros de manifestacdes

fundamentadas, propiciando assim a melhoria dadga dos servicos publicos baseados
nos registros feitos pelas Ouvidorias e evitanduicacdes de acoes;

» Propiciar um ambiente de transparéncia, participaginocratica e interlocugéo construtiva
do Estado com a sociedade civil, lancando mao desammemos de eleicdo de ouvidores
publicos indicados para mandatos constituidos aokicas proprias e independentes;

* Priorizar o enfrentamento dos problemas que mdigeaf os cidaddos e de maior
relevancia social, com grandes impactos sobre l&fcpe e 0s servigos publicos essenciais;

» Garantir a interoperabilidade de procedimentosieoff de trabalho de modo que alteragdes
governamentais ndo comprometam a continuidaderdosgsos de mediacao.

» Propiciar uma gestdo colegiada e democratica daripr&istema, baseada em vinculos que

nao sejam de subordinacdo, mas de coordenacaoegipar
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Dessa forma, considerando as diretrizes suprasitagiguer-se dos projetos de pesquisa:

1) Analise dos dispositivos normativos pertinentesuai@ria-Geral da Unido da CGU com
0s objetivos de verificar a possibilidade de eastagdo de um Sistema Nacional de
Ouvidorias Publicas (mesmo ndo havendo mencao legalessa), e de elaborar ato
regulamentar fixando atribuicoes;

2) Pesquisa empirica sobre as Ouvidorias PublicasInadnte existentes, gerando
diagndsticos sobre as principais deficiéncias deacgd@io, bem como de eventuais
sobreposicdes de funcdes que um Sistema naciosgjbhea unificar com maior coeréncia
e qualidade;

3) Andlise dos requisitos conceituais e tecnoldgi@esasarios a estruturacdo de um Sistema
Nacional de Ouvidorias Publicas com o objetivo debiizar operacionalmente a
integracdo das diferentes Ouvidorias Publicas, ameeli descricdo de processos de
trabalho, fluxos, requisitos tecnoldgicos e funeladades indispensaveis a sistematizagédo
de sua atuacéo;

4) Estudos de caso comparativos indicando eventugiadtos produzidos pela instituicdo de
mecanismos de indicacdo pela sociedade civil, dadores publicos com mandatos
estabelecidos e sob quadros de carreira préprindependentes, para fins de construcéo
de solu¢des normativas voltadas a democratizacaSistema Nacional de Ouvidorias

Publicas.

6. Recuperacédo de terras publicas e modernizacéo distema de registro de imoveis

A chamada “grilagem de terras” constitui-se comoproblema crénico que permeia a historia da
estrutura fundiaria brasileira. Trata-se de um fesd complexo, no qual as competéncias que

cabem aos servicos de registro de iméveis ndo pedesecundadas.

O sistema de registros publicos é historicamegtlb a estrutura do Poder Judiciario, sendo que,
atée a EC n°® 7/1977, e com a promulgacdo da CF/1®88ularidade dos cartérios de registros

publicos era transmitida por mera substituicdo.deesntdo, conforme o art. 236, 83° da Lei Maior,
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passou-se a exigir a realizagdo de concurso putdiqarovas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro, além de instituir-se umimegde delegacdo pelo Poder Publico, no qual o

exercicio da atividade é de carater privado.

No caso dos registros de iméveis, o sistema adotaéo1976 baseava-se na transcricdo de
transmissao, sendo que, com a lei federal n° 6.84531 de dezembro de 1973, instituiu-se o
sistema de folio real, criando assim a figura dé&ieda de imovel. Nao obstante o evidente avancgo
trazido pelo novo sistema, uma série de fragilidattesistema registral persiste até hoje, tais como
a falta de espacializacdo cartografica dos imévaisobreposicdo defeituosa entre cadastros
publicos (dos Municipios, do Instituto Nacional @elonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, da
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU — do MR&ég e as matriculas; as dificuldades de
fiscalizac&o e controle por parte dos Tribunaiduiica estaduais, que passaram a ensejar inclusive
a atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNdjrassez de transparéncia na gestdo de dados
cadastrais; o acesso as informac¢fes dos regisitdEqgs condicionado ao pagamento de taxas e
emolumentos (inclusive pelos 6rgaos do Poder Rablientre outros.

Pode ser considerado emblematico, nesse sentidcaso do cancelamento de milhares de
matriculas de imoveis emitidas por registros devirsd no Estado do Pard, por decisdo do
Corregedor Nacional de Justica em parecer referaot€edido de Providéncias n°® 0001943-
67.2009.2.0.0000, no qual decidiu-se pela constitatidade do art. 1° da lei federal n® 6.739, de
05 de dezembro de 1979. Nao obstante o tema akjdaobjeto de controvérsias no Poder
Judiciario, as fragilidades do atual sistema reglismostraram-se mais uma vez evidentes,
ensejando maiores estudos que apontem as prinéiggikdades no sistema de registros publicos,
gue acabam acarretando praticas ilegais comoamgni de terras, que em geral ocorrem em terras

publicas.

Além das medidas administrativas perpetradas gelbsnais de Justica estaduais, além do CNJ,
ha ainda os milhares de casos nos quais o Podkcd’ldbsca a recuperacédo de iméveis mediante o
cancelamento de matriculas pela via litigiosa. Agemo caso do INCRA, a Procuradoria Federal

Especializada publicou dados que remetem a 466 ggdieiais, buscando a recuperacéo de terras
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publicas que perfazem aproximadamente 3.281.120 38dtares.

Além de produzir reflexos na atual estrutura fundjae por vezes configurar-se como um dos
fatores que ensejam o aumento dos conflitos fuindidas inconsisténcias normativas do atual
sistema de registro de imdveis constituem-se coroblgma de soberania nacional, dado que é
estratégico a Administracdo Publica ter pleno comhento dos imoOveis sob sua propriedade,

principalmente nas faixas de fronteira, para qu& d&ontrole e a destinacéo devidos.

Diante do contexto exposto, bem como da compleridiacdtema, requer-se na presente pesquisa:

1. Estudos de casos de processos judiciais movidas BPedler Publico de declaracdo de
nulidade e cancelamento de registros publicos rastepara fins de construcdo de dados
estatisticos sobre as principais fragilidades emadas no sistema de registros de iméveis;

2. Analise da aplicacéo judicial conferida a lei ®/7® pelos Tribunais de Justica estaduais,
em especial apds o parecer do Corregedor Naci@dustica, no ambito do Pedido de
Providéncias n°® 0001943-67.2009.2.0.0000;

3. Analise dos mecanismos de controle dos Tribunaidustica (corregedorias) e do CNJ
sobre os cartérios de registro de imoveis, com &uaegides consideradas como areas de
conflitos agrérios ou em faixas de fronteira, pfina de identificacdo do papel que o
sistema de registros desempenha na producdo ddétasordociais ou de soberania
nacional;

4. Construcao de propostas de modernizagdo e manmpteencia do sistema de registro de

imoveis.
7. Regime juridico de cooperativas populares e emgendimentos de economia solidaria
O cooperativismo constitui-se como um modo de orggdo econdmica, social e cultural de

notoria importancia para os mais diversos setoaesodiedade brasileira. Sua introducéo no Brasil

tem como origem uma seérie de experiéncias desddashpela classe trabalhadora na Europa

° Balanco da Gestdo da PFE/Incra de 2003 a 201fspqutivas — MDA/Incra
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(cooperativas de producdo, de consumo; fundos a0 amutuo etg. Tais experiéncias se
organizam em valores estruturantes, reconhecid@dnatnte comarincipios do cooperativismo
1) adesdo livre e voluntaria; 2) gestdo democr#&ilbare; 3) participacdo econémica dos membros;
4) autonomia e independéncia; 5) educacdo, formac@mformacao; 6) intercooperacédo; e 7)

preocupacao com a comunidade.

No Brasil, sdo diversas as modalidades de coopasagxistentes (cooperativas de producéao,
crédito, consumo, trabalho, prestacdo de serwtgs A relevancia econdmica e social desses
empreendimentos pode ser observada por sua presemsyersal nos mais variados ramos

econdbmicos.

A Lei federal i 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que rege atoimecooperativismo, passa
por uma série de debates no sentido da construgdamdnovo marco normativo. Com efeito,
aponta-se tanto a necessidade de sua atualizesdo dde a atual lei geral foi superada tanto pela
CF/1988 como pela realidade social, decorridosmt® ale sua edicdo) como a importancia de se
reconhecer as diferencas diante da enorme varieladeperiéncias cooperativistas desenvolvidas.
Dado que o principio da igualdade configura-se conmiatamento distinto conferido a sujeitos e
realidades distintas, trata-se de verificar emg@imente a dindmica social na qual pretende-se

intervir com a atualizagdo dos marcos normativesnantes.

Com a proliferacdo, nos ultimos anos, dos empresstios denominados "cooperativas populares”
ou de "economia solidaria", foi reconhecida uma atiddde cooperativista distinta do modelo
denominado "empresarial". Assim, emergiram polétipablicas e marcos normativos especificos
mais adequados a condicdo real das cooperativasapep e dos empreendimentos solidarios, seja
com a criacao da Secretaria Nacional de Econontidé®ia (SENAES) no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), seja com a definicdoa@ea modalidades juridicas de cooperativas e

suas respectivas representacoes.

Nesse contexto, e diante das discussdes atualmeatizadas no Congresso Nacional em relacao a
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um novo marco geral do cooperativismo no Bt3sjiropde-se a realizacdo de pesquisa empirica
voltada a compreensao da realidade e das dificeddatualmente encontradas pelas cooperativas
populares e pelos empreendimentos de economiadsalicespecialmente nos seguintes eixos
tematicos: i) mecanismos de registro juridicoliigrdade de associacdo e representacdo estadual,
regional e nacional; iii) relagbes econdmicas edéaidas para fins de definicdo ddo

cooperativo;iv) protecdo trabalhista e previdenciaria do trahdbr cooperado.

Para que ocorra 0 mapeamento das tematicas acsnatale propde-se as seguintes diretrizes:

1. Pesquisa empirica sobre as modalidades de registitico atualmente utilizados,
realizando levantamento de dados estatisticos atapo as principais dificuldades
encontradas no processo de formalizacédo dos enuinme&mtos;

2. Andlise sobre as formas de registro de sociedadepecativas admitidas conforme o
regime juridico vigente no que tange ao registropdesoas juridicas, bem como as
modalidades de delegacao admitidas, com base.riz8é&rtda CF/1988;

3. Pesquisa jurisprudencial sobre o direito a libeedade vinculacdo a entidades
representativas nacionais, bem como sobre a amietiblidade de contribuicdo
cooperativa obrigatéria devida a estas;

4. Estudos de casos descritivos das relacdes ecor®ragtabelecidas por cooperativas
populares ou empreendimentos de economia soligara fins de descricdo empirica e
construcao de descricdo normativa do chamado tetpetativo”;

5. Pesquisa empirica e construcdo de possiveis bsiseisticas referentes a protecao social,
trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores e@ojps, de forma a coibir eventuais

fraudes e garantir a dignidade e a viabilidadeasald trabalho cooperado.

Ressalta-se, por fim, que tais diretrizes visanirdmnr para a construgdo de sugestdes normativas
por parte da equipe de pesquisa, de forma condizemh a realidade juridica e sécio-econdmica

enfrentada atualmente pelas cooperativas popularegelos empreendimentos econdmicos

19 vide Projetos de Lei do Senado n° 3, de 2007, efa@or Osmar Dias (PDT-PR), e n° 153, de 2007,etad®r
Eduardo Suplicy (PT-SP), qaéspdem sobre as sociedades cooperatigastramitacdo conjunta.
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solidarios, levando em consideracdo os debatesrante realizados no Congresso Nacional e na

sociedade civil para a atualizacdo da estrutunamativa vigente

8. Internalizacdo das normativas do MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) possui em seuitanihstitucional uma série de
normativas (Resolucgdes, Diretivas ou Decisdes)vaplas por seus diferentes 6rgdos. Cada uma

delas € incorporada no Direito brasileiro por difg¢es procedimentos:

* Modo padrdo de internalizacdo de atos internacoaaiordenamento juridico brasileiro (o
Poder Executivo encaminha ao Congresso Nacional pareciacdo, e, sendo aprovada,
segue para sanc¢ao presidencial);

» Internalizacéo por simples Decreto executoério dsiEéncia da Republica;

* Publicacao direta pelos Ministérios setoriais evidals no tema tratado.

Héa ainda diversos casos de normativas que ndorpgssaquaisquer destes procedimentos e nem
sdo publicadas em meios oficiais, mas que, aindimnasao tidas como plenamente validas em

territorio nacional, o que de fato pode sofrer fopeamentos e enseja grande inseguranca juridica.

Em geral, a nomenclatura dada ao ato internacéogprincipal critério que enseja a diferenciacédo
do procedimento de internalizacdo, porém néo éi@(mnem se aplica a todos os casos. Dessa
forma, trata-se de investigar e construir basesisgtas sobre os critérios efetivamente utilizado
na identificacdo dos procedimentos devidos pelésratites 6rgdos do governo federal para a
internalizacdo desses procedimentos, de formalareser, dentre outros pontos, a eficiéncia do

atual modelo normativo de incorporacédo em termdsigo e de efetiva aplicacéo.

Ademais, trata-se de verificar essa mesma efi@énambém em relacdo as medidas do
MERCOSUL que sé@o aprovadas pelo procedimento camglsto é, que exigem aprovacao
congressional), em comparacdo a medidas simil@&esilos Organismos Internacionais, de forma

a verificar as deficiéncias do procedimento atuabmeplicado, inclusive para fins de adequacéao
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normativa.

Ressalta-se que a pesquisa busca verificar, negyréde que forma a internalizacdo dos atos de
integracdo do MERCOSUL apontam efetivamente pdesm@éncia de regionalizacdo das politicas

publicas nacionais e a institucionalizacdo no Bdes decisdes coletivas regionais.

Como diretrizes para a proposicéo das pesquisasnenda-se a observancia dos seguintes pontos:

1) Pesquisa empirica de identificagdo dos procedisedéincorporacdo no ordenamento
normativo brasileiro das diferentes modalidadesndemativas emitidas no ambito do
MERCOSUL, bem como dos critérios utilizados paradocdo de cada modalidade
existente;

2) Construcao de dados quantitativos referentes aemide normativas e suas respectivas
modalidades, o tempo médio até a internalizaca®ineito brasileiro, bem como dos
principais critérios para definicdo dos procediroent

3) Analise dos procedimentos adotados pelo Brasil panaternalizacdo de normativas
emitidas por outros Organismos Internacionais, fiasade analise comparativa;

4) Pesquisa comparada sobre o procedimento complet@acdad por outros paises para a
internalizacdo de normativas emitidas por outroga@smos Internacionais, para fins de
definicdo do grau de eficiéncia do sistema de pm@cao brasileiro, e para a construcao

de solugcbes normativas voltadas a correcédo dewaisniconsisténcias.
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Anexo |l - TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNI CA

CRITERIOS PONTUACAO

Critério | — Adequacdo ao tema e as diretrizes gstgs: avaliar se houve
efetiva compreensdo do tema apresentado e se a@&sfaopontempla as .,
diretrizes tematicas expostas. Ate 12 pontos

Critério Il — Eficiéncia e estratégia metodologiGaaliar a adequacdo da
estratégia de pesquisa frente aos resultados giddsn bem como se |a
execucdo da proposta apresentada é viavel densolimdes temporais e
orcamentarios existentes.

Até 12 pontos

Critério 1l - Titulacdo dos membros da equipe ésquisa

Observacdo: a existéncia de coordenador de pestisditulo de doutor er
areas relacionadas com a area tematica de candidattondicdo obrigatér
para a composicao da equipe.

n .
a Até 4 pontos

Critério IV - Experiéncia dos membros da equipe Bquisas relacionadas
com a area tematica de candidatura. Ate 4 pontos

Critério V — Experiéncia da instituicdo proponenge execucao de pesquisas
empiricas e aplicadas. Até 4 pontos

Critério VI — Experiéncia da instituicdo proponesta pesquisas relacionadas
com a area tematica de candidatura. Até 4 pontos

TOTAL DE PONTOS Até 40 pontos

Observacdo importante: Para julgamento dos critérios Ill a VI, serdo cdasdas somente as
informacgdes encaminhadas como parte integrant@rdgestas de pesquisa. Deverao ser incluidas

nas propostas de pesquisa as informacdes pertnaatgilgamento desses critérios, mesmo que
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constantes em curriculdattes sites institucionais, diretérios e grupos de pesgpublicamente

disponiveis.

Critérios de desempate:

Caso o Comité de Avaliacdo atribua o0 mesmo numerpatos a duas ou mais propostas, serdo
utilizados como critérios de desempate, na segonttem: 1) localizacdo da instituicdo proponente
em Estado da federacdo situado na regido Norte aydelSte; 2) composicao inter-regional da
equipe de pesquisa, com membros pesquisadorediastuza regido Norte ou Nordeste; 3)
localizagdo da instituicAo proponente em Estado faetleracdo que ainda nao tenha sido
contemplado nas Convocagdes anteriores do ProgeteaRdo o Direito.
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Anexo Il

Com o objetivo de auxiliar as instituicdes propdesnelaborou-se uma lista de itens que deverao
obrigatoriamente constar nas propostas a serenadas/i Todaviagssa lista NAO substitui os

parametros indicados no texto desta Convocacéo.

* Indicacdo de forma clara e inequivoca da éarea teanébm transcricdo literal de um dos
titulos disponiveis;
* Apresentacéo da equipe de pesquisa, contendo:
o Coordenador com titulo de doutor na é&rea relac@mneoim area temética da
candidatura,
o Curriculo dos membros;
o0 E-mail de cada um dos membros;
0 Telefones do coordenador para contato;
* Apresentacgéo da Instituicao:
o Comprovacdo do histérico e da experiéncia da unglib na area tematica da

candidatura, inclusive no que diz respeito as psagwempiricas e aplicadas.

Com relagéo a apresentacdo da equipe de pesqdas#nstituicdo proponente, serdo consideradas
somente as informagdes encaminhadas como partgante das propostas de pesquisa. Deverao
ser incluidas nas propostas de pesquisa todasfamatdes pertinentes ao julgamento desses
critérios (Critérios 11l a VI), mesmo que constantem curriculodattes sites institucionais,
diretorios e grupos de pesquisa publicamente digpan(por exemplo Diretorio dos Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimentntifico e Tecnolégico — CNPq ou
Programas de Pds-Graduacédo reconhecidos pela @agétede Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, com area de concentracdmba de pesquisa ligadas as areas tematicas
indicadas);
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» Apresentacdo do Cronograma de realizacdo do prdgtBesquisa com marco inicial em
setembro de 2011 e data limite de 12 de marco @2, 2@speitando os prazos de entrega
dos produtos:

0 Produto inicial: 20 de outubro de 2011,
o Produto parcial: 22 de dezembro de 2011,
o Produto final: 12 de marco de 2012.

» Apresentacdo do orcamento com a descricdo dosscdstamplementacdo do projeto de
pesquisa e dos prazos para a utilizacdo dos recuwsandos do apoio financeiro
(cronograma de desembolso):

o Planejamento das acdes que serdo executadas comecwsos que estardo
disponiveis em cada etapa da pesquisa, conformpeamss de entrega dos produtos,
prevendo, inclusive, eventuais taxas administrafiva

o Definicdo prévia da partilha dos recursos a seréiimaglos para remuneracgao direta
do coordenador-doutor e dos membros de sua eqaipestjuisa, bem como para os
demais custos correlatos a realizac&o do projeto;

» Apresentacdo de proposta de contrapartida ingiitata parceria;

» Comprovacéo de regularidade fiscal:

o Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alterae§istrada;

Inscricdo Municipal;

Inscricdo Estadual;

Certiddo Negativa de Débito Municipal,

Certidao Negativa de Débito Estadual;

Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodeffais e Divida Ativa da Unido;

Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;

Certificado de Regularidade de Situacao do FGTS;

o O O O O O o o

Declaracdo de que ndao emprega menor de dezoito emosrabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega mendezisseis anos, ressalvado o
emprego de menor, a partir de quatorze anos, réiggande aprendiz;

» Assinatura do representante legal da instituicapqmente;
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Caso o projeto seja apresentado em conjunto corasoustituicoes, deve-se apresentar:
o Parceria devidamente comprovada;
o Definicao clara e prévia da divisédo de trabalho;

Entrega ou envio da proposta até as 18 horas dad5die agosto de 201Ino endereco

abaixo:

SAL — SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

Edificio Sede - 4° andar — Sala 434

Brasilia — DF

CEP 70.084-900

O envelope deve conter:
0 Ainscricdo “Projeto Pensando o Direito” e a idkceicao da instituicao;
0 A proposta impressa:
= Em 01 (uma) via,
= Em papel timbrado da instituicéo;
» Rubricadas todas as folhas, datadas e assinadasa(ufolha) pelo
representante legal da instituicdo proponente,rasaras ou emendas;

o0 Proposta em meio magnético (CD-ROM ou DVD)
Caso o envelope seja enviado pelo correio, comdafastagem maxima d®& de agosto

de 2011, deveré ser utilizado servico de entregapFrssaque garanta seu recebimento,
pela Secretaria de Assuntos Legislatiaié,o dia 17 de agosto de 2011
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